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Marmeleiro, 30 de agosto de 2021.

Processo Administrativo n.® 137/2021
Pregio Eletronico n.° 087/2021

Parecer n.° 454/2021

I — Relatorio

o

Trata-se de andlise de pedido de impugnag@io ao edital do Pregdo Eletronico n.
087/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa para prestar servigos de instalagio e
manutengdo de equipamentos de monitoramento.

A empresa MARMELEIRO MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA apresenta
impugnagdo ao edital questionando exigéncias que entende ndo serem razodveis para o ramo de
atividade, sendo desnecessérias e desproporcionais, que frustram o carater competitivo do certame.

II - Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagdo, o Setor de Licitagdes, na data de 30 de agosto de
2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestag¢fo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragdo estd estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnag&o aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se néo for feito até
o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo.

A data marcada para o recebimento das propostas € no dia 01 de setembro de 2021. A
impugnagfo foi protocolada na data de 27 de agosto de 2021, sob o niimero 69.627. Portanto, a
presente impugnagéo foi oferecida tempestivamente, motivo pelo qual deverd ser recebida e conhecida

pela administragéo.
III - Fundamentacio

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso est4 disposto no artigo

3°da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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badsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior niimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
niimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo ptiblica incentivar a participagfo

do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizag@o de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-se em conta o interesse da
administra¢do em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

Isto Posto, passamos a andlise da impugnagéo apresentada.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida pela
empresa MARMELEIRO MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA tem como fundamento o
entendimento de que o edital restringe a competitividade em relagéo ao objeto, eis que exige condigdes
que, no seu entender ndo sdo razodveis para o ramo de atividade, sendo desnecessdrias e
desproporcionais. A insurgéncia diz respeito as exigéncias de regularidade técnica, dispostas nos itens
10.5.10.2 e 10.5.10.3 do Edital, respectivamente: “Declara¢éo indicando o responsavel técnico da
empresa proponente responsavel pela execugdo dos servigos, com o nimero do registro no CREA,
CAU ou CFT (ANEXO VI)” e “Certiddo/Comprovagdo de registro da licitante e de seu responséavel
técnico na entidade competente CREA, CAU ou CFT (conforme atribuigdo pertinente)”.

A alegagdo é de que empresas que tem como ramo de atividade no Contrato Social
“Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico” ndo demandam de
acompanhamento profissional de engenharia, raz8io pela qual nfo estd obrigada a contratar
profissional da area, nem de se inscrever nos quadros do CREA. Que o objeto do qual o Municipio de
Marmeleiro tem a intengdo de contratar ¢ empresa para fornecimento, instalagdo e manutengdo, em
forma de comodato/locagdo de equipamentos de monitoramento (cdmeras de seguranga), conforme as
descrigdes dispostas no Anexo I do Edital ndo demandam de acompanhamento de engenheiro, mas
tdo somente de profissional de nivel técnico. Que a Lei n.° 5.194/66 nédo exige a inscrigdo de empresas
cujo responsavel técnico ndo seja engenheiro, ndo podendo o Conselho e nem o Municipio, ao arrepio
da lei, fazer tal exigéncia, em afronta ao principio da legalidade insculpido no artigo 5.°, inciso II, da
Constituigdo Federal. Aduz que em 2009 ajuizou a¢do em face do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado do Parana — CREA/PR, objetivando a declaragfo da inexisténcia
de relagdo juridica entre elas, a qual foi julgada procedente. Citou trecho da conclusdo do Superior
Tribunal de Justiga no REsp n.° 192563 citado pelo préprio réu em sua contestagéo, no qual salienta
que a atividade exercida pela empresa néo requer conhecimentos técnicos privativos de engenheiros,
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sendo suficiente o acompanhamento de um técnico em eletronica. Sustenta que as exigéncias
insculpidas no Edital ferem o principio da isonomia ao ndo permitirem a participagdo de empresas do
ramo, com profissionais totalmente habilitados e treinados, empresas idoneas e preparadas a prestar
tais servigos com qualidade e seguranga. Alega que ndo restam dividas que se a agdo em face do
CREA/PR que a empresa fez perante a justi¢a foi procedente, tais exigéncias ferem o principio da
isonomia.

Requer o conhecimento da Impugnagfo para, no mérito, julga-la procedente no sentido
de retificar o Edital, excluindo as exigéncias dos itens 10.5.10.2 e 10.5.10.3, e republicando-o,
reabrindo-se os prazos, de forma a permitir a ampla participagéo de interessados no certame.

A insurgéncia, portanto, diz respeito as exigéncias insculpidas nos itens 10.5.10.2 e
10.5.10.3, referentes & qualificagéo técnica.

A empresa alega ndo ser obrigada a manter vinculo com O CREA/PR, tendo inclusive
decisdo judicial acerca do tema.

Preliminarmente, insta informar que as Exigéncias previstas no Edital acerca da
Regularidade Técnica ndo fazem referéncia exclusivamente a engenheiros registrados no CREA. O
Edital estende a possibilidade para que profissionais inscritos no CAU e também no CFT sejam

indicados como responsaveis técnicos.

Na Sentenga trazida aos autos pela Impugnante denota-se que esta ajuizou agio
objetivando a declaragdo da inexisténcia de relagdo juridica entre elas, na qual alegou que sua
atividade empresarial consiste no monitoramento de sistemas de seguranga, tele atendimento e
comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos, o que ndo demanda acompanhamento por
profissional da engenharia. No mérito da decisfo, o magistrado fundamentou que, sendo a atividade
empresarial o que consta no contrato social: “monitoramento de sistemas de seguranga, atividades de
tele-atendimento, comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video, comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico”, ndo se destacam quaisquer
atribui¢cdes reservadas aos profissionais da engenharia, tampouco tem sua prestagdo de servigos
relacionada com este fim. Cita que os atos normativos do CONFEA, os quais regulamentam a
profissdo de técnico de nivel médio preveem a possibilidade de que estes profissionais possam realizar

o acompanhamento técnico.

Ocorre que conforme os Atos Normativos colacionados & Sentenga, podemos extrair
que as atribui¢des dos Técnicos Industriais de 2° Grau, em suas diversas modalidades, para efeito do
exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagfo, consiste em
executar e conduzir diretamente a execugdo técnica de trabalhos profissionais referentes a instalagdes,

montagens, e operagéo:

“RESOLUCAO N.° 278, DE 27 MAIO 1983 @
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Art. 4° - As atribui¢bes dos Técnicos Industriais de 2° Grau, em
suas diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional
e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagdo,
consistem em.

I - executar e conduzir diretamente a execug¢do técmica de
trabalhos profissionais referentes a instalagbes, montagens e
operagdo;”

O nobre magistrado citou na sentenca que a atividade exercida pela autora néo
demanda acompanhamento de engenheiro, mas tdo somente de profissional de nivel técnico, nos
termos do art. 4.° §2° do Decreto n.° 90.922/1985. Ora este entendimento leva a crer que ndo ha
restrigbes a competitividade, em ofensa ao principio da isonomia, eis que as exigéncias ndo sdo
exclusivas a apresentagéo de inscrigdo no CREA, mas também no CAU ou CFT que é o conselho dos
profissionais de nivel técnico.

Desta forma, considerando o art. 30 da Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre a
documentagfo relativa a qualificag@o técnica prever a possibilidade da exigéncia do registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, ndo vislumbro irregularidades nas normas editalicias.

IV — Conclusio

Diante do exposto entendo ndo haver irregularidades no Edital, nos termos
apresentados na Impugnagdo, eis que elaborado dentro das normas que regulamentam a matéria.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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Oficio n° 075/2021 — Setor de Licitagdes

Marmeleiro, 30 de agosto de 2021.

A empresa MARMELEIRO MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA, inscrita no CNPJ

n° 05.619.017/0001-45.
Representada pelo Sr. Darlei Rodrigues Bairros

Resposta: Impugnagdo ao Pregéo Eletronico n°® 087/2021

Considerando, a impugna¢do apresentada pela empresa MARMELEIRO
MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.619.017/0001-45,
alegando que o edital apresenta exigéncias que entende ndo serem razodveis para o ramo da
atividade, sendo desnecessarias e desproporcionais, que frustram o cardter competitivo do

certame;
Considerando o Parecer Juridico n® 454/2021 (em anexo), do qual ndo vislumbra

irregularidades no Edital, nos termos apresentados na impugnagéo, eis que elaborado dentro das

normas que regulamentam a matéria.
Sendo assim, a Pregoeira e Equipe de Apoio informam, que considerando o Parecer

Juridico n° 454/2021 irdlo MANTER o edital em seus termos originais.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente, TN RN
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Thais g Biava
Pregoeira
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